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COP26

VIET NAM HUGNG TGIMUC TIEU
TRUNG HOA CARBON VAO NAM 2050

Ngay 1/11/2021, tai Glasgow, Thii tuéng Pham Minh Chinh c6 tuyén b lam nén lich si:
Viét Nam sé dat muic phat thai rong khi nha kinh bang 0 vao nam 2050. Ta hiy ban luan
vé nhiing hé qua an sau tuyén bé nay, di cing cam két dirng xay dung nha may nhiét
dién méi va gidm phat thai khi metan. Dau tién, ta can xem xét tac déng clia Hiép dinh
Khi hau Lién Chinh phu dén Viét Nam trugc khi thao ludn vé hé qua cta nhitng tuyén bé,

phat biéu va nhitng cam két duoc dua ra tai hoi nghi COP26.

Minh Ha - Duong

OP26 tai Glasgow da

thira nhan muc tiéu 1,5°C

nong 1én toan ciu 1a thich

dang. Muc tiéu 1,5°C c6
vé gay nan 1ong khi Trai Dat vn
da nong lén 1 ,1°C, tang dén 0,2°C
moi thap ky Du sao, myc tiéu

1,5°C nay nén dugc hiéu nhu mot

kha1 niém nam & giao diém giira
khoa hoc va chinh sach. Gigi bao
chi goi 1,5 1a mot biéu twong totem
- boi nhan loai tu lai quanh mdc
nay dé t6 chirc cac ngh1 1& chung.
Gioi chinh tri gia coi 1,5 nhu mét
mao neo vi n6 bao v€ nhan loai
truge nhing mdi nguy chua biét va
khong thé bi tudt mat.

Céc nha khoa hoc xa hoi dung
cum tur chuyen nganh dbi twong
ranh gioi (boundary object): thong
tin dugc cac cong dong khac
nhau su dung theo nhiing cach
khac nhau khi cung tham gia mot
hop tac & nhidu quy mo (Star &
Griesemer, 1989) [Theo do] y
nghia cua sy “nong lén toan cau”
chi dya trén nhiing thay doi vat ly
chi muc tang trung binh cua nhiét
d6 bé mit ké tir thoi ky tién cong.
nghlep nhung cum tr ndy cling de
cap deén mot bién s6 chinh tri, phan
anh nd lyc ma cac nha hoach dinh
chinh sach cung déng thuan. Viéc
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Nglrdl ddn biéu tinh i ung ho muctiéu 1,5°Ctai COP26, Glasgow, Anh, thang 11/2021. Nam 2014, truc khi
¢d Théa thudn Parls, cdc quoc gia da dat muctiéu néng lén toan cdu cho thé gidi la +3,7°C trong thé ky
nay. Viéc ddnh gid cam két Dong gop do quoc gm tu quyét dinh (Nationally Determined Comm:tments -
NDQ) trong ndm 2021 cho thay chiing ta sé roi vao 'tinh thé| 'néng Ién +2,4°C trén toan cdu. Ching ta da di
dugcnita chdng dudng, van con mét nira chdng nita con dang dé. #angry #blablabla

gitlr lya chon duy tri & mue dudi

1,5°C cho thay cac quoc g1a tham
gia Hi¢p dinh déu dong y rang van
dé hién tai khong chi quan trong
ma con khan cap.

Nhan thay tinh trang cap

thiét do, cac quéc gia da nhat tri
trong Piéu 28 cua Hiép udc Khi
héu Glasgow, van ban chinh tri
chinh do Hoi nghi dé ra, dé dua
ra cac tham vong 16n hon vao
thg‘ri diém dién ra hoi nghi lan
ti€p theo nam 2022, thay vi cho
dén nam 2025. Day 1a mot dong
thai chinh tri nham vao 40 qudc

gia da khong nop ding han ban
cap nhat Bong gop do quoc gia ty
quyét dinh (Nationally Determined
Commitments — NDC), va nhiig
quoc gia du ndp nhung khong tang
cuong muc do cac tham vong.
Viét Nam da d¢ trinh ban cap
nhat Dong gop do quoc gia ty
quyét dinh vao thang 7/2020.
B0 Tai nguyén va Moi truong
(TNMT) s€ gap nhi€u kho khan
dé thue hién toan b cac muc tiéu
NDC trong nam tdi khi dong thoi
phai tap trung cai thién cac hé
thong bao cao va quan trac khi nha
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kinh trén ca nudce. Tuy nhién, thoa thudn Paris duge xay dung
dua trén sy tin tuong 1an nhau rang cac quoc gia s€ trinh bay
nhung gl ho dang lam — mdt co s¢ thue t€ va dé tiép can hon
s0 V&1 viéc mong cho cac quoc gia thyc hién nhimng diéu ho
dang trinh bay. Viét Nam da c6 nhung bude tién ngoan muc
trong hang muc nang luong tai tao, rat ximg dang duogc vinh
danh. Cac cam két ctia Viét Nam tai COP26 ciing 1a co s&
quan trong dé ra soat lai NDC.

Viét Nam da dat muyc tiéu hudng t6i phat thai rong bang 0
dén nam 2050. Bay 12 mgt bude ngodt, mot sy tai dinh hudng
6 anh hudng siu rong doi voi x@ hoi phu hop véi tinh than
ctia thoi dai. Nhidu qudc gia — von chiu trach nhiém cho hon
phén ntra lugng CO, phat thai ra toan the glm da hodc dang
vach ra myc tiéu phat thai rong bang 0 dén giai doan giira thé
ki. Mot tuan trueée khi dién ra COP26, UAE dit muc tidu phat
thai rong bang 0 vao ndm 2050 va Arabia Saudi vao ndm 2060.
Tai COP26, An D tuyén bd sé dat phat thai rong bang 0 vao
nam 2070.

Nhiéu qubc giava cong ty dang thuc hién muc ti€u trung
hoa khi thai, diéu ho can lam 1a lién két cac ke hoach ngan han
v6i cac ké hoach dai han dé néu. Néu khong, tam nhin ndm
2050 c6 thé chi 1a mot su 1an Itra né tranh dé bo lai van dé
cho quan ly trong twong lai: “Tay xanh” (Greenwashing) c6
thé 1 mot hanh vi méi pht nhan bién doi khi hau. Tuy nhién,
day khong phai 1a truong hop xay ra & Viét Nam. Tro vé tir
Glasgow Pho Thu tudng da chi dao Bo Cong thwong ban hanh
cac cam két COP26 trong chinh sach Qudc hoi. Dleu nay ngu
¥ s€ c6 ban sua d6i déang ké ctia Dy thao Phat trién Dién luc.

Diédu 32 Hlep ude Khi hau Glasgow kéu goi cac bén lién
quan chuan bj cac chién lugc chuyén ddi tir phat thai dai han

Muc tiéu
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¥ nghia cia muc tiéu phdt thai rong bdng 0 trén phuang dién dién ndng: nhu cdu tang
tham vong cho Ké hoach phat trién dién 8 vao ndm 2030.
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Yéu cau phat thai khi nha kinh
phal dwoc trién khai mot cach
cong bang. Moi viing mién déu
nén duwoc hwdng loi tlr viec mé
réng cdng nghiép xanh, kem theo
sw quan tam dac biét dén viéc tai
chuyén dm nhirng nganh bi anh
huong nhleu nh4t do sy sup dbé
cla “dé ché” nhién liéu hoa thach.

nong do thap khi sang phat thai rong ’bz‘ing 0 tai
thoi di€ém truge hoac khoang gitra the ki —
chién luge nay céan phai hoan thién vao thang
11/2022. Hién tai, Viét Nam da tuyén bo voi
cac quoc gia khac sé dat phat thai rong bang 0
vao nam 2050, nén vigc trong doi Vi€t Nam s&
lam thé nao dé dat duoc muyc ti€u nay la hoan
toan chinh dang. Moi quy hoach mang ludi
dién, nang lugng, kinh t€ xa hoi quoc gia cho
dén nam 2025 dang duoc hoan thién, tat ca déu
bao gdm tdm nhin dén ndm 2045. Nhing di€u
nay la co sé cho chién lugc phat trién xanh dai
han s€ dugc chia s¢ tai COP27, méc du thoi
han kha sit sao. Yéu cau phat thai khi nha kinh
phai duogc trién khai mot cach cong bang. Vi
dy, n€u gia dién dugc tang 1én dé dau tu tai
chinh vao co so¢ ha tang dién lyc, thi cac ho gia
dinh ngheo khong phai ganh chiu tac dong do
mot cach khong twong xtng. Moi vang mién
déu nén dugc hudng loi tir viec md rong cong
nghlep xanh, kém theo su quan tim dic biét dén
viéc tai chuyen doi nhiing nganh bi anh hudng
nhiéu nhét do su sup d6 cua “dé ché” nhién liéu
hoa thach.

Diéu 36 trong Hlep ude thira nhan tinh can
thiét ctia viéc "tang toc cac nd luc huong toi
giam dan ning 1uorng dién than khong c6 cong
ngh¢ loc CO, va nhiing khoan tro cap nhién li€u
héa thach khong hiéu qua”. Tuyén bo nay la
mot biéu tuong quan trong cua sy tién bo trong
ngoai giao khi hau qudc té vi day 1a 1an dau
tién, tinh khong bén viing cta than va nhién liéu
héa thach dugc thira nhan 16 rang ¢ cap d nay.
Ban hi¢p udc goc su dung tir nglr manh mé hon
khi dé cap dén “loai bo” nhiét dién than, nhung
An Do cung Trung Quoc khéng khang dung
trr “giam dan”, mac cho cac chi trich tr EU va
Thuy Si. Dleu nay lam day 1én su cang thang
trong ngay bé mac hoi nghi. Viéc glam dan
nhi¢t dién than cling thich hgp véi Viét Nam
hon. Qua trinh chuyén d6i nang lugng nén duge
tién hanh tung bude mot. .

Vé van dé tai chinh khi hau, Di¢u 44 cua
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Hiép udc luu y rang muc ti€u huy
dong 100 ty USD méi nam cua

cac bén 1a nudc phat trién vao nim
2020 da khong dat dugc. Cac bén
nhat tri hoan thanh vao 2023. An
Do (mot lan nita) 1am rd tai hoi
ngh1 rang 100 ty USD m01 nam la
qua it so voi mirc can thiét. Thyuc
t€, néu chi nhin vao mot linh vyc —
nhu dién lyc — & mot qudc gia — vi
dy 1a Vigt Nam — chiing ta s& thiy
rang nhu cu dau tu b6 sung cho
qua trinh chuyen d01 nang lugng
duogc tinh can ti€u t6n hang ty uUSD
cho m01 ndm. Hi¢p udc yéu cau
cac quoc gia phat trién tang manh
nguon tai chinh cho phu hop tinh
hinh ddng thoi xem xét gip doi
kinh phi. Hoi ngh1 Glasgow cling la
d1p d¢€ hoan tat cac cudc dam phan
Ve co che hop tac qudc té. Cac thao
ludn vé Piéu 6.2 trong Thoa thuan
Paris dit ra cac quy tic nhdm tranh
viéc gian dbi trong tinh lugng phat
thai khi lién két vao Hé thong Giao
dich Phat thai (Emission Trading
Systems) hoac thanh toan bu trir
trén thi truong carbon tu nguyén
qudc té dé khong pha1 tra cho
luong phat thai qua mtrc cam ket
ctia minh. Khung diéu 18 trén Van
¢6 thé ap dung du con thiéu sot can
cdi thién. Vi dy, van con sy nhap
nhang trong ké toan giira con sO
giam phat thai ma cac qudc gia
htra hen va cam két cua cac cong
ty tu nhan co try so tai cac quoc gia
nay.

Thi truong carbon trong nude
do B6 TNMT chuan bi du k1en mo
vao nam 2028, nhung mot s6 dy an
0 Viét Nam da trao doi tin chi tu
nguyén giam carbon song phuong
v6i Nhat Ban. )

Co ché Phat trién Sach (Clean
Development Mechanism — CDM),
cho phép cac du an nhan va ban
lai tin chi carbon, da dugc thay thé
bang “Quy tic tai Didu 6.4”. Cac
nha dam phan da dua ra hai bién
phap bao vé chdng lai su lam dung
ma chung ta da chung kién véi
CDM: 2% s tién bdi hoan da trao
dbi s& bi huy bo trong lan chuyén
nhuong dau tién va 5% doanh thu

s€ dugc gop vao Quy Thich tmg
(doan 58 va 59) O day, khung
diéu 18 van co thé st dung dugc
du khong hoan hao. Vi dy, Chung
nhan Giam thleu Phat thai tir cac
hoat dong trién khai sau ndm 2013
Van c6 thé dugc chuyen sang hé
thong moi du diéu nay khong gop
phan 1am giam thém luong khi nha
kinh phat thai ma chi ¢6 thé lam
suy giam thi truong.

Cac su kién trong khuon khd hoi
nghi COP26 dugc t6 chure theo hai
cap d9. Cac cudc dam phan chinh

khong ¢6 cong nghe loc CO, ma
chua hoan tat qua trinh phé duyet
tai chinh dong thoi ngimg xay dung
cac du an nhiét di¢n than khong co
cong nghe loc CO, mdi, cung nhu
két thae céac ch1nh sach méi hd trg
tryc tiép ctia chinh phu cho nganh
cong nghiép nhiét dién than quoc

té khong qua cong ngh¢ loc CO,.
Dong ky két voi Viét Nam gdom co
Han Qudc va cac nudc ASEAN
nhu Ph111pp1nes Singapore, .
Indonesia va Brunei. Bon quoc gia
tiéu thy nhiéu than d4 nhét 1a Trung

Xung quanh héi nghi ('0P26 Glasgow, Vwrong quéc Anh, thdng 11/021.

thirc gitra cac chinh phi dién ra tai
héi truong trung tam Song song
d6, dudi sy didu phdi cia nhitng
nguoi chu tri hoi ngh1 nhing sy
kién bén 1& s6i ndi duoc to chirc tai
cac hanh lang, quan sat vién va céac
bén li€n quan ¢6 gang tac dong dén
budi dam phan thong qua canh ga.

Cac thong bao ctia nhiing su
kién bén 18 gom:

- Than da. Viét Nam da ky
Tuyén b chuyén déi nang lugng
than dd sang nang lugng sach
toan cau. Cam ket chuyén do6i dé
dung san xudt dién than khong co
cong ngh¢ loc CO, trong nhung
nam 2040 (hoac sonl nhat c6 thé
sau do), va ngung cap gidy phép
mai cho cac du 4n nhiét dién than

Québc, An B, My va Nhat Ban da
khong tham gia ky két.

- Metan: Hon 100 quéc gia,
trong do c6 Viét Nam, da ky Cam
két Metan Toan cau do My va chau
Au ding dau: dong y cat glarn 30%
luong khi metan phat thai vao nam
2030 (L1en minh chau Au va Hop
chung quoc Hoa Ky, 2021). Piéu
nay s€ co tac dung ngan han dang
ké chong lai su néng 1én toan cau,
nham tranh muc tang khoang 0,2°C
vao nam 2050. Thé gidi c6 thé tri
hoén thém mud¢i ndm trong cudc
ch1en chbng lai bién d6i khi hau
bang cach kiém soat 1uong phat
thai khi metan. Con s6 30% 1a muc
ti€u cho toan thé glO‘l khong pha1
qudc gia. Cam két nay chi la cac
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hanh dong tu nguyén va téng tinh
minh bach. Ngoai vi¢c cdi thi¢n
hé théng kiém tra va quan trac khi
nha kinh trén toan quoc cia By
TN&MT, Vigt Nam cam két dat
duoc tit ca cac mirc giam phat thai
khi metan kha thi tir nganh nang
lugng (mo than, san xuat van
chuyén va che bién dau khi) va rac
thai (chon lap rac thai). Viét Nam
ciing cam két ¢ ging g1am luong
khi thai nong nghlep nguon phat
thai 16n nhit ca nudc — thong qua
d6i méi cong nghé, khuyén khich

khoan déu tu nude ngoai cho phat
trién nhién liéu hoa thach va hudng
ngan sach dau tu cho nang luong
xanh. Cac bén tham gia ky két gom
My, Vuong qudc Anh va Ngén
hang Pau tu Lién minh chau Au.
Li€n minh nay c6 thé dat duoc da
phat trién nhanh chong nho dya vao
tlen 1¢ dat ra boi sy hop tac qubc té
Ve chong tai trg' than da. Cac nha
dau tu nén chu y y dén tac dong cua
viéc My dong ¥ hd tro du an dién
khi LNG ¢ Vi¢t Nam (nhiét dién st
dung khi thién nhién hoa 16ng) va

Cdc thé hé tuang lai thé hién quan diém rdng bién doi khi hdu Iad méi de doa hién hitu déi véi mét s6 quéc gia,
doi héi viéc boi thudng thiét hai va mdt mdt tai COP26, Glasgow, Viang quéc Anh, thdng 1/2021.

va hgp tac cung nong dan.

- O t0: Viét Nam khong ky
Tuyén bo COP26 cam két chi ban 6
to va xe tai khong phat thai khi nha
kinh vao nam 2040 va 2035 tai céac
thi truong dan dau. Tuyén bd chinh
tri nay chi thanh cong mot nura tai
Vuong quoc Anh. Nhiing nha san
xuat 6 t6 16n nhu Ford, Mercedes,
Volvo va Mercedes-Benz dong y ky
két nhung Renault-Nissan, Toyota
va Volkswagen thi khong. Do thiéu
su nhat tri tr nganh cong nghiép 6
t0, cac quoc gia san xuat o to hang
dau nhu Trung Qudc, Duc, Phap,
Nhat Ban va My da khong ky vao
tuyén bo.

Tai trg nhién li¢u héa thach:
Hon 30 quoc gia va co quan tai
chinh da cam két tam dung céac
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phat trién chuong trinh khai thac
nhién li¢u hoa thach ngoai thém luc
dia. )

Pha rirng: Cung véi 141 quoc
gia tai COP26, Viét Nam bao dam
“Chan dl'Ing va ddo nguoc” nan
pha rimg vao nam 2030, tang ngén
sach phat trién nong ngh1ep bén
ving, quan ly ru’ng va bao ton +
phuc hoi tai nguyén rimg. Cam két
nay khong phai la thay doi chinh
sach dang ke, cac thoa thuén tuong
tu trude déy khong c6 nhi€u thanh
qua. Hon nira, trong cay lghong
du dam bao lam nghiep bén viing
khi ma ban quan ly cong dong dia
phuong c6 quyén quyet dinh thuc
hién hay pha b6 cac chuong trinh
trong rung.

Hoi nghi COP27 s€ dién ra vao

DIEN PAN

thang 11/2022. Tai thoi diém do,
Viét Nam co the da d¢ trinh ban
NDC cap nht 1an hai va mot ch1en
lugc dai han giai thich cach chuyen
muc tiéu trung hoa carbon vao nam
2050 thanh céac ké hoach nam nam.
Céc qudc gia khac s& danh gia cao
viéc hoc hoi khi Viét Nam bét dau
glam luong phat thai khi nha kinh
xudng mic tuyét doi. COP26 tai
Glasgow tap trung vao viéc giam
nhe, glu’ cho muc ti€u 1,5 ton tai.
Céc cudc thao luan qudc té tai
COP27 6 Ai Cap s& chuyén sang
van dé thich tg. Nhu‘ng quoc gia
chau Rhl se; thic day céc cudc thao
luén vé mat mat va thiét hai, tirc
mong mubn boi thuong vat chat
cho nhiing tic dong bién ddi khi
hau khong the'tranh khoi gay ra boi
tac dong tir bien doi khi hau gy ra
boi lu’ong khi thai ttr cac quoc gia
giau co trong qua khur. Day da luén
1a diém nhtic nhoi trong céac cudc
dam phan tir trudc dén nay. o
Du Vay, cac hoi nghi vé bién doi
khi hau van la mot trong nhu:ng noi
hiém hoi ma tat ca cac qudc gia gip
g0 de hop tac trong hoa binh. Trung
Quoc va Hoa Ky hdm néng quan
hé hop tac vé khi hau sau 5 nam
nguoi lanh, ngay ca khi Ianh dao ca
hai nudc khong tham dy Glasgow.
Cam két Metan toan cau da khong
dat dugc thoa thuén tir Trung Quoc
— nudc phat thai metan nhi€u nhat
the gi¢i. Va My da dong y voi Lién
minh chau Au s tang thué doi voi
thép va nhom duogc san xuat tir cac
quy trinh phat thai nh1eu CO,. bay
1a thoa thuén dau tién vé co che
thué diéu chinh carbon bién gidi
(borders adjustrnent mechanism).
Thoa thuén nham vao quy trinh san
xuat thép tai Trung Quoc nhung
dong thoi co thé anh huong dén
xudt khau thép tai Viét Nam, nganh
cong nghiép tri gid hon mot ty
d6 mdi thang. Picu nay thuc day
nganh cong nghiép thép Viét Nam
ti€p tuc di dau trong viée thyc hién
co ché dinh gia carbon cuia B
TN&MT. O

Poan Lé Uyén Kha dich
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