Ké hoach giam sat phat thai CO2: Thj trwdng mua ban carbon
cua Viét Nam?
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Du sé con t&i bay nam nira méi chinh thirc mé thi trwdng mua ban carbon nhwng ngay tir bay gio, Viét
Nam van can can nhac cac van dé cé thé gap phai khi trién khai thj trwérng déc biét nay.

Céc khu cdng nghiép la cac ngudn phat théi Ién khi CO2. Ngubn: SGGP.
Cac nhiém vu co’ ban dé thiét lap thi trwéng carbon

Viét Nam sé mé thj trwdng carbon trong nwéc vao ngay 1/1/2028, theo dy thao Nghi dinh “Quy dinh giam
nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-z6n”. Van ban méi nay sé giao cho Bé Tai nguyén va Méi
trudng (TN&MT) ba nhiém vu dé gidm phat thai khi nha kinh: 1. Thiét 1ap hé thdng kiém ké khi nha kinh
quéc gia; 2. Xay dwng hé théng do dac, bao céo, thdm dinh (MRV) dé kiém soat cac nguén phat thai Ion;
3. Thiét lap thi trwng carbon, hay con goi la hé théng mua ban phat thai (ETS).

Hé théng mua ban phat thai, do cac nha kinh té hoc sang tao ra, 1a mét gidi phap dwa trén thj trwong dé
giam tinh trang 6 nhiém. ETS dwoc st dung khi nhiéu ngudn khac nhau phat thai gay 6 nhiém trén mét
khu vue dia ly rong I&n, chdng han nhw phat thai lwu huynh gay mwa axit hodc phat thai khi nha kinh gay
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bién dbi khi hau. Trong hé théng ETS, chinh phti s& phan bé cac han mirc phat thai (emissions permits)
cho cac co s& van gay phat thai dé gidi han lwong phat thai ctia ho. Néu noi nao mudn vwot mire an
dinh nay, ho sé phai mua thém han murc tir cac don vi khac.

M6t hé théng mua ban phat thai nhw vay sé dam bao sw &n dinh cho méi trudng do cé thé kiém soat
dwoc lwong han mirc phat thai, va méi han mirc chi c6 thé dwoc st dung mot lan duy nhat. Day la mot
khac biét dang ké so v&i thué 6 nhiém - mét phwong phap “phat” nhivng co s& phat thai gay 6 nhiém tuy
nhién lai khdng thé ddm bao méi trudng sé khéng bi hily hoai. Khéng chi vay, hé théng ETS con dem lai
sw linh hoat cho cac co s& phat thai trong viéc tuan tht quy dinh tuy theo cac diéu kién kinh té va kj
thuat ctia minh. Sw linh hoat nay khién cho ETS tr& thanh mét gidi phap cé chi phi ré hon dbi véi xa hoi
so v&i cac cach tiép can theo kiéu chi huy, cé kiém soat, chang han nhw tiéu chuan hiéu suét cong viéc
(performance standard). Va cudi cuing, hé théng mua ban carbon ciing c6 thé dem lai mét nguén thu cho
chinh pht, do mét phan nhé han ngach phat thai c6 thé dwoc ban dau gia thay vi cung cap mién phi.

V&i thi trweng carbon, Bd TN&MT sé& cé mot cdng cu dé han ché phat thai khi nha kinh cla Viét
Nam. Song, quyét dinh chinh tri s& phai doi hdi sy vao cudc clia xa hoi, bao gébm céac cdng ty phat
thai khi nha kinh I&n nhw EVN.

Trong thwc té, cac chinh phi thudng sé bat dau bang viéc cip cac han mirc dwa theo lwong phat thai co
ban - mrc phat thai trwéc khi ap dung bat ky bién phap gidm thiéu ndo - ctia don vi gay 6 nhiém va sé
giam dan sé lvong han mirc dwoc phan bé mdi nam dé gidm & nhiém. Do cac cdng cu chinh sach khéng
loai trir IAn nhau, vay nén viéc thiét 1ap thi trwéng carbon & Viét Nam co thé sé dwa trén cac quy dinh
hién hanh, vén da bao gébm thué méi trwérng va cac tiéu chuan thuwe hién céng viéc cho nhiéu linh vuc
nhw sdn xuat thép hay xi mang.

Nhiém vu ctia B6 TN&MT Ia td chirc thi trwérng carbon trong nwéc. Va viéc mua ban phat thai carbon
khéng thé bat ddu néu nhw chwa cé hé thébng MRV. Vé&i nhirng khé khan ma chung ta d& gap phai trong
viéc dam bao chat lwong kiém toan nang lvong & Viét Nam, cé thé thay rang viéc trién khai hé théng
MRV sé& can phai mat nhiéu ndm, tuy nhién B6 TN&MT du kién sé& cd hé thdng nay vao nam 2025. Dén
ndm do, cac co sé& phat thai I&n phai cé hé thdng quan Iy va kiém ké khi nha kinh, dwoc giao han ngach
va tham gia vao thj trwong carbon. Hé thdng sé bat dau vai giai doan giao dich tw nguyén trong hai nam
vao nam 2026-2027, va sau dé la giai doan giao dich bat budc dau tién tir ndm 2028 dén nadm 2030.

Viét Nam c6 thé hoc héi gi tir quoc té?

Vi 16 trinh nay, Viét Nam sé& tham gia thij trwéng carbon cung nhiéu nwéc nhw Trung Quéc, Han Quéc
hodc cac nwdc thanh vién chau Au da cé hé thdng mua ban phat thai.

Hé thdng ETS cuta Lién minh chau Au da bat dau giai doan bdn vao nam 2021, véi hé sb gidm gidi han
hang nam la 2,2%. Hé théng ETS cta Han Quéc thi bt dau giai doan ba vao ndm 2021, ciing v&i gidi
han chat ché hon, ddng thoi ty 1& d4u gia cho céac linh vwe khdng phat thai qua nhiéu va khéng tiép xuc
thwong mai da tang 18n 10%. Con Nhat Ban chi c6 thi trwdng carbon tw nguyén, tuy nhién hé théng ETS
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dwoc lién két ctia Tokyo va Saitama da bwdc vao giai doan ba vao nam 2020, va ca hai déu 1am cho viéc
gidm phat thai dwdi mirc gidi han co s& tang 1én xap xi 10 diém phan tr&m so vé&i giai doan ndm nam
trwdc do.

Tai Trung Quéc, hé théng ETS quéc gia dwoc mé vao thang 7/2021 sau giai doan th&r nghiém kéo dai
tam nd&m - béat d4u vao nam 2013 véi cac thanh phé va thi trweong thi diém quy mé cap tinh. Hé théng
nay nhdm muc tiéu dén 2.245 cong ty trong nganh dién vén dang thai ra hon 26.000 tAn CO, mbi nam,
tirc bén ty tAn CO, twong dwong, chiém 40% lwong phat thai carbon qubc gia. D& mé rong pham vi, cac
linh vwe khac ciing s& dwoc bb sung trong k& hoach ndm ndm nay.

Hinh 1.

Céc nuéc lang giéng khac ctia Viét Nam ciing dang ruc rich thwe hién. Indonesia hién dang xay dwng
khung phap Iy va 1ap ké& hoach thi diém trong linh vwc dién lwc. Tai Philippines, mot dw luat dé xuat mot
hé théng mua ban phat thai cho cac linh virc cdng nghiép va thwong mai ciing da duwoc dé trinh. Con tai
Thai Lan, cac hé théng MRV dang dwoc phat trién cho thi trwérng gidm thiéu tw nguyén, mot chwong
trinh thi diém dang dwoc 1én ké hoach cho khu viec hanh lang kinh té phia Béng, va céng viéc nay dang
duwoc bat dau dwa trén khung phap ly quéc gia.

Néu nhin vao céac kinh nghiém quédc té (Hinh 1), cé thé thay cac hé théng mua ban khi thai cé thé dwoc
ap dung, it nhat Ia & cac nwéc twong dbi giau co. Tuy nhién, nhirng gi hiéu qua & cac nudc giau khéng
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c6 nghia la s& hiéu qua & Viét Nam. Theo quan diém cua t6i, Viét Nam cé thé theo dudi viéc xay dwng thi
trwdng carbon vi ba ly do chinh:

Thir nhét, ching ta can phéi lam gi d6 dé gidm phét thai khi nha kinh. Viéc thwc hién kiém ké khi nha
kinh va xay dwng cac hé théng MRV khéng chi dé& chinh pht dap ng cac thda thuan quéc té, ma day
con la bwdc can thiét dau tién dé thwe thi cac budc tiép theo. Thém vao doé, nhirvng hau qua cta cac lua
chon kinh t& I&n khi hau cling can phai dwoc thé hién ré rang qua nhirng hé théng nhw thé dé cac ho gia
dinh va cac cong ty & Viét Nam cé thé tiéu dung va san xuat mét cach cé trach nhiém hon.

Thir hai, céc déi tac thuong mai cua Viét Nam ciing mudn tiéu dung cé tréch nhiém. Bdng thei, tao thi
trwdng cho cac s&n phdm xanh dang ngay cang phat trién. Méi de doa clia thué carbon da hién hién.
Chéng han, ngay ca khi Uy ban chau Au da ky hiép dinh thwong mai tw do v&i Viét Nam, nhiéu nguoi
chau Au van ting ho viéc danh thué nhap khau hang hoa dwoc san xuét tai cac nwéc tw do phat thai CO,
ra khi quyén.

Thir ba, viéc gidm nhe khi nha kinh theo céch tiép cén chi huy va kiém soéat sé khéng hiéu qua va khéng
kha thi. B6 TN&MT khong thé quyét dinh, véi danh nghia ti wu hda ngan sach carbon hang nam cla
quéc gia, khi ndo thi van hanh tirng nha may nhiét dién. Trong nén kinh té dinh huéng thi trwdng, moét
giai phap thay thé cho céach tiép can st dung ETS la danh thué carbon. Tuy nhién, thué carbon dang la
mot van dé kho khan vé mat chinh tri & Viét Nam vao thoi diém hién tai. DU hién nay da c6 mot khoan
thué méi trworng nhd dbi véi cac hoat ddng gay & nhiém, song, chinh phi st dung gia ndng lwong nhw
mot cdng cu dé bao vé cac ho gia dinh va cac cong ty khdi lam phat qua mirc, ch&r khédng phai nhw mot
coéng cu dé khuyén khich ho gidm tiéu thu nang lvong.

Ngoai ra, hé théng mua ban phat thai cé thé dong gép vao Quy Bao vé Mai trwerng Viét Nam — mot quy
dwoc thanh lap vao nam 2002 va trwdc day chiu trach nhiém quan ly cac dw an giam phat thai theo Co
ché Phat trién sach. Theo wéc tinh, néu B6 TN&MT d4u gia 20 triéu tAn han mirc vao ndm 2028, tirc 13
10% cha 200 triéu tAn CO, twong dwong véi gia dau gia 1a 5USD cho mdi han murc, thi sé tién thu dwoc
sé la 100 triéu USD méi nam. Ngudn thu nay sé gilp cung cap cac khoan vay wu dai va hd tro chuyén
mon ky thuat vé kiém soat khi nha kinh cho mét sé lwong dang ké cac co s& phat thai lon.

Thi trieé'ng khong han mau hdong

Tuy nhién, thi trwéng carbon ciing ¢6 nhiéu nguy co tiém an. Du B TN&MT da biét dén diéu nay va xay
dwng cac quy tac dé gidm thiéu rui ro, tuy nhién, rat kho dé co thé loai bd dwoc hoan toan nhirng van dé
4y, do vay rat can phai dé cap dén nhirng rii ro nay.

Kinh nghiém thuc té cho thay, rat kho dé co thé trién khai tdt thi trwéng carbon. Mét vi du dé chinh 1a cac
co ché thi trwéng carbon ctia Nghj dinh thw Kyoto hau nhw déu da that bai. Trwdc day, y twédng cla ho la
thwe hién cac du an carbon thip & cac nwédc khéng thudc Phu luc | trong Nghi dinh thw nay, chdng han
nhw cac nha may thiy dién mai & Viét Nam sé nhan dwoc chirng chi gidm phat thai va co6 thé dung dé
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trao ddi va nhan tién. Nhwng trén thwc té, nhirng nd lwc ca Viét Nam trong viéc dé trinh nhiéu dw an 1én
Co ché Phat trién sach hau nhw chi la mét sw 1ang phi thdi gian. Gia tri clia cac chirng chi giam phat thai
da gidm xubng dui 50 cent/tdn CO, twong dwong vao nam 2012 va thi trworng da khoéng bao gi phuc
hoi.

Lich st hé thdng mua ban khi thai ctia chau Au ciing sé nhéc nhé ching ta vé nhirng rui ro lién quan dén
gian lan va téi pham mang — nhirng nguy co’ vén luén ludn hién hiru. Va né ciing 1a minh chirng séng
ddng cho mot van dé co ban cuia hé thdng ETS, d6 la: c6 bao nhiéu han ngach dworc tao ra. S lwong
han ngach nay cé thé 1a két qua tir sw can bang quyén lwc chinh trj gitva B& TN&MT va cac don vi phat
thai Ién. O chau Au, trong giai doan cam két dau tién, cac nha san xuét I&n da gianh duoc chién thang
trong cudc choi. Ho da nhan dwoc nhiéu han ngach hon mrc can thiét, va cubi ciing tinh trang dw cung
nay da day gia carbon xuéng mirc 0 vao ndm 2007 trong hé théng ETS cta EU. Thuec té, thi trwong nay
cling da sup d& mét 1an nira vao nam 2012, tuy nhién mic gia da phuc hdi tr& lai mire binh thwdng sau
do6. Két qua nay khéng chi do cac nha quan ly ctia Uy ban chau Au da hiéu rd hon vé hé théng méi mé
nay, ma con bdi vi cac cdng ty tham gia vao ETS ciing bét di nhirtng bd ngd, lo s¢ ban dau va tré nén cé
trach nhiém hon vé&i méi tredng.

Tuy nhién, trong bdi canh ctia Viét Nam, cé mét rui ro la sb lwong han ngach dwoc phan bd cé thé khéng
gidm duoc sau giai doan dau tién, néu nhw chinh phi quyét dinh dat tang trwéng kinh té 1&n hang dau.
V6i thi trweerng carbon, B6 TN&MT sé c6 mot cdng cu dé han ché phat thai khi nha kinh cta Viét Nam.
Song, quyét dinh chinh tri s& phai doi hdi sy vao cudc clia xa hoi, bao gdm cac cong ty phat thai khi nha
kinh I6n nhw EVN.

Vé ban chét, rat khoé dé diéu chinh lwong han ngach do nhu ciu nang lwong con bi &nh hwéng béi yéu té
ngau nhién cla thoi tiét cling nhw chu ky kinh doanh. Néu thdi tiét cé mwa nhiéu, ho&c dai dich bung
phat, thi cac nha may dién than sé it phai van hanh hon. Chinh tinh ngau nhién nay sé tao ra sw bién
dong vé gia nhw chung ta da thay trwdc day. Va diéu nay co thé khién mot sb nha phat thai I6n nhan
dwoc nhiéu han ngach hon mac ho can va thu dwoc loi nhuan nhe may man thuan tiy ma khéng can nd
lwc gidm phat thai. Thém vao do, phwong phap phan bé han ngach van chwa dwoc xac dinh trong Luat.
Do vay, sap t6i ching ta chac chan sé can c6 nhivng cudc thdo luan phap ly thu vi.

Trong Doéng goép do qubc gia tw quyét dinh (Nationally Determined Contribution) nam 2020, Viét Nam da
cam két ndm 2030 sé& gidm phat thai khi nha kinh “9% hodc 27% dwdi mire co s&” - mot dé xuat kha “yéu
&t” do mirc co s& nay la dy bao trong twong lai. Viéc cé mot hé thdng kiém ké khi nha kinh va MRV sé
gitp Chinh pht chuyén déi dién ngdn/cudc thao luan sang mét co' s& c6 kha nang kiém chirng chét ché.
Va cudi cuing, ching sé giup han mic phat thai khi nha kinh cla Viét Nam.o

My Hanh dich
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